Експертний висновок

відповідальної комісії –  постійної   комісії Сватівської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, промисловості, підприємництва та регуляторної політики, щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акту – рішення міської ради  «Про затвердження «Порядок проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області « та аналізу його регуляторного впливу.
Розробник регуляторного акту –  виконавчий комітет міської ради.


1. Регуляторний акт - проект рішення міської ради «Порядок проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановлених статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

2. Регуляторний акт - проект рішення міської ради «Порядок проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області»  відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» .
Частиною 2 статті 127 Земельного кодексу України встановлено, що продаж земельних ділянок державної та комунальної власності або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітемзісу) на конкурентних засадах у формі аукціону здійснюється у випадках та порядку, встановлених главою 21 цього Кодексу, де визначено , що земельні торги проводяться у формі аукціону, за результатами проведення якого укладається договір купівлі-продажу, оренди, суперфіцію, емфітевзису земельної ділянки з учасником (переможцем) земельних торгів, який запропонував найвищу ціну за земельну ділянку, що продається, або найвищу плату за користування нею, зафіксовану в ході проведення земельних торгів.

Закон також передбачає, що продаж земельних ділянок державної або комунальної власності або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) здійснюється виключно на земельних торгах.

Крім того, продаж земельних ділянок, що перебувають у приватній власності, або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису)може здійснюватися на земельних торгах виключно з ініціативи власників земельної ділянки. У такому разі земельні торги регулюються положенням цього Кодексу, якщо інше не передбачено законом чи договором з виконавцем земельних торгів.

Відповідно до закону, право на земельну ділянку, набуте за результатами проведення торгів, підлягає державній реєстрації в порядку, визначеному законом.

На сьогоднішній день в Сватівській міській територіальній громаді відсутній нормативно - правовий акт, яким визначається процедура організації та проведення земельних торгів з продажу земельних ділянок або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) на конкурентних засадах, які проводяться в порядку, визначеному діючим законодавством України.

Таким чином, існує нагальна необхідність розробки проекту рішення сесії Сватівської міської ради «Про затвердження «Порядок проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області», яке б встановлювало дієві правові механізми щодо регулювання діяльності організатора земельних торгів – Сватівської міської ради, для створення сприятливих умов для розвитку підприємницької та інвестиційної діяльності в громаді.

Зазначений регуляторний акт підготовлений з метою визначення чіткої процедури організації та проведення земельних торгів з продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію, емфітевзису) на конкурентних засадах в Сватівській міській громаді.

Завдяки даному регуляторному акту підвищиться інформованість осіб щодо проведення земельних торгів, будуть встановлені чіткі процедурні умови, підвищиться прогнозованість (передбачуваність бізнесу), унеможливляться зловживання та корупційні дії.

Для реалізації заходів цього регуляторного акту необхідно фінансування з місцевого бюджету. За рахунок коштів організатора земельних торгів – Сватівської міської ради здійснюється підготовка лотів до проведення земельних торгів, сплачується винагорода виконавцю земельних торгів.

Даним проектом регуляторного акту не передбачається настання будь-якої можливої шкоди. Державний нагляд та контроль за виконанням вимог акту здійснює виконавчий комітет Сватівської міської ради протягом дії регуляторного акту.

 Очікувані результати прийняття регуляторного акта.

Нижче наведена таблиця з очікуваними результатами прийняття рішення Сватівської міської ради «Про затвердження «Порядок проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області».

	Сфера впливу регуляторного акту
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	· чітка координація дій при прийнятті управлінських рішень, підвищення прозорості дій місцевої влади (надання фізичним та юридичним особам однаково рівних можливостей для участі у земельних торгах);

· підвищення іміджу, довіри до місцевої влади;

· збільшення надходжень до місцевого бюджету;  

· винагорода виконавця земельних торгів встановлюється у розмірі 50% річної плати за користування земельною ділянкою (в разі продажу прав на земельну ділянку (оренди, суперфіцію, емфітевзису), але не більш як 2000 неоподаткованих мінімумів доходів громадян за кожен лот  

· збільшення надходжень до місцевого бюджету від продажу прав на земельні ділянки;

· забезпечення ефективного використання ресурсів, підвищення інвестиційної привабливості територіальної громади 

· приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог

чинного законодавства України 
	-
часові витрати

спеціалістів структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради на розробку умов та безпосереднє  проведення земельних торгів;

- підготовка лотів до проведення земельних торгів;

- винагорода виконавцю земельних торгів;

- недоотримання бюджетом плати за земельні ділянки у разі відсутності пропозиції;

- витрати, пов’язані з впровадженням та контролем за дотриманням вимог регуляторного акту.

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	· отримання права на участь у

земельних торгах за інвестиційно-привабливу земельну ділянку;

· підвищення прогнозованості, передбачуваності бізнесу
	· сплата

реєстраційного та гарантійного внесків



	Територіальна громада
	· отримання права на участь у земельних торгах за інвестиційно привабливу земельну ділянку;

· максимальне задоволення споживчого попиту, реалізація

конституційних прав громадян
	· сплата реєстраційного та гарантійного  внесків


В результаті досягнення визначених цілей буде отримано загальний позитивний ефект від запровадження даного регуляторного акту. Впровадження проекту рішення буде відповідати вимогам чинного законодавства.
        Дія регуляторного акту негативних наслідків не матиме.
Строк дії регуляторного акта.

Строк дії «Порядку проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області» встановлюється довгостроково, без обмеження терміну дій регуляторного акту. У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акту. 

Показники результативності регуляторного акта.

Збільшення розміру надходжень до місцевого бюджету коштів від продажу прав на земельні ділянки, пов’язаних з дією акту;

Визначення кількості проведених земельних торгів, кількості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту;

Визначення розміру коштів і часу, що витрачатимуться органом місцевого самоврядування та які пов’язані з виконанням вимог акту;

Підвищення рівня поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акту;

Визначення кількості виставлених для продажу та проданих земельних ділянок, пов’язаних з дією акту, площі виставлених для продажу та проданих земельних ділянок, пов’язаних з дією акту;

Визначення кількості проданих земельних ділянок або прав на них, пов’язаних з дією акту, за цільовим призначенням.

Заходи за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися відповідно до ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» шляхом застосування базового та повторного відстеження.

Базове відстеження результативності регуляторного акту проведено на етапі його підготовки, до набрання чинності даного регуляторного акту.

Повторне – через рік з дня набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки.

Для здійснення відстеження результативності регуляторного акту планується використання статистичних даних. В рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз показників, що визначені у попередньому розділі регуляторного акту.

За результатами відстеження буде прийматися рішення щодо внесення змін до рішення або залишення цього регуляторного акту без змін.

           В цілому при підготовці проекту регуляторного акту витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік (рішення 31 сесії Сватівської міської ради 7 скликання від 17.10.2019 року, строк підготовки IV квартал, 23.10.2019 року розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акту в друкованому засобі масової інформації газеті «Голос громади», оприлюднено 01.11.2019 року на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет   (http://svatovo.ws/miskarada/).


3. Узагальнений висновок.


Враховуючи проведену експертизу, регуляторний акт - проект рішення Сватівської міської ради «Порядок проведення земельних торгів із продажу прав на земельні ділянки (оренди, суперфіцію) комунальної власності, Сватівської міської ради Луганської області»  та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.
Голова постійної депутатської комісії
міської ради з питань  бюджету, 

соціально-економічного розвитку, 

промисловості, підприємництва 
та регуляторної політики


                          О.І. Бірюкова



