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Експертний висновок

відповідальної комісії –  постійної  депутатської  комісії Сватівської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, промисловості, підприємництва та регуляторної політики, щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – рішення сесії Сватівської міської ради  «Про затвердження Правил благоустрою,забезпечення чистоти та порядку на території Сватівської міської ради»
    Відповідальна комісія – постійна депутатська комісія Сватівської міської ради  з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, промисловості, підприємництва та регуляторної політики (надалі – постійна комісія), керуючись статтями 4,8,34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення Сватівської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти та порядку на території Сватівської міської  » та встановила наступне.
    Розробником регуляторного акта є  Сватівська міська рада . Проект рішення підготовлено на підставі Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», «Про житлово-комунальні послуги» 
1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

     За минулий час суттєво змінилася законодавча база регулювання конфліктів, спірних питань учасників правовідносин у сфері благоустрою території міста. У зв’язку з цим виникла необхідність врегулювати права та обов’язки учасників правовідносин у сфері благоустрою території міста відповідно до Конституції України і Законів України..
    Ці правила регулюють правовідносини учасників щодо додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними і юридичними особами законодавства України в сфері благоустрою, використання об’єктів благоустрою м. Сватове відповідно до їх функціонального призначення для забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини на засадах їх раціонального використання та охорони з урахуванням вимог цих Правил,   Правил  забудови міста, інших вимог, передбачених законодавством України.

    Таким чином, перевага віддається закріпленню норм та правил поведінки у сфері благоустрою території міста Сватове, а саме затвердженням Сватівською міською радою рішення «Про затвердження Правил благоустрою,забезпечення чистоти та порядку  на території Сватівської міської ради». Перевагою обраного способу є форма вимог проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання природних ресурсів територіальної громади, захист довкілля.

 
       Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення міської ради  в новій редакції « Правила благоустрою,забезпечення чистоти та порядку  на території Сватівської міської ради». Також, пропонується застосувати наступний механізм та реалізацію відповідних заходів.
       З метою дотримання принципів передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки, питання змін до Правил благоустрою було внесено до плану діяльності  з підготовки проектів регуляторних актів на 2016,  оприлюднено на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет   (http://svatovo.ws/miskarada/). було дано оголошення про висвітлення на обговорення проекту рішення,   розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта в газеті «Голос Громади», 

    Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення сесії Сватівської  міської ради «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти та порядку на території Сватівської міської » відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу:             
Постановою Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 р. N 826 «Про затвердження Порядку визначення відновної вартості об’єктів благоустрою», Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що до повноважень міських рад належить питання благоустрою ,забезпечення чистоти та порядку в населених пунктах.
За результатами вивчення думки мешканців міста стосовно механізму утримання територій міста в належному санітарному стані, Сватівська міська рада повинна прийняти даний нормативний акт. 
Розробником регуляторного акта були враховані вимоги відповідних законодавчих актів з цього приводу.

     Цей регуляторний акт певним чином впливає на інтереси  суб’єктів господарювання, громадян, органів місцевого самоврядування та виконавчої влади, а також підприємств, установ і організацій, що знаходяться на території Сватівської міської ради , визначає конкретні вимоги до кожного члена територіальної громади з питань дотримання чистоти та належного санітарного стану, торгівлі в громадських місцях та житлових зонах на території міста. Цим актом встановлюються правила та вимоги з питань забезпечення в місті чистоти та належного санітарного стану, торгівлі в громадських місцях та житлових зонах,чим покращується   санітарний та екологічний стан  та благоустрій  міста в цілому. Даний регуляторний акт дає покращення роботи комунальної служби міста в утриманні об'єктів благоустрою міста, зменшення видатків на їх утримання з міського бюджету, що дозволить вивільнити кошти для інших проблем міста.
  Створюються умови для будівництва нових об’єктів та реалізації проектів благоустрою при введенні в експлуатацію об’єктів підприємництва
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує вирішення шляхом затвердження міською радою Правил благоустрою,забезпечення чистоти та порядку на території Сватівської міської ради.

Очікувані результати прийняття запропонованого проекту можуть бути  визначені через такі вигоди та витрати:

 

Аналіз вигод та витрат
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів міської ради

	1.Встановлюється порядок благоустрою та утримання територій об'єктів благоустрою міста Сватове, регулюються права та обов'язки учасників правовідносин у сфері благоустрою території міста, визначається комплекс заходів, необхідних для забезпечення чистоти і порядку у місті відповідно до вимог законодавства України.
	Здійснення контролю за дотриманням Правил благоустрою, проведення рейдів перевірок.

 

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	1.Забезпечення регулювання прав та обов'язків учасників правовідносин - суб'єктів господарювання у сфері благоустрою території міста, визначення комплексу заходів, необхідних для забезпечення чистоти і порядку у місті.
	     Час, затрачений на

вивчення регуляторного акта.

.

	Сфера інтересів громадян

	1.Покращення санітарного стану території міста та навколишнього природного середовища.

2.Створення умов для реалізації прав громадян.
	1.     Час, затрачений на

вивчення регуляторного акта.

2.      Оплата послуг суб'єктів господарювання, які забезпечують благоустрій території міста.


 

Негативні результати впровадження рішення не вбачаються.

Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

3. Узагальнений висновок 

   Проаналізувавши проект регуляторного акта, постійна комісія міської ради вважає, що проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Правил благоустрою,забезпечення чистоти та порядку  на території Сватівської міської ради»,аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

 Голова постійної  депутатської  комісії

 Сватівської міської ради з питань бюджету,

 соціально-економічного розвитку, промисловості,
 підприємництва та регуляторної політики                 ______________ О.І.Бірюкова
