АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

Проект рішення Сватівської міської ради 
«Про внесення змін та доповнень до додатку № 1 рішення 43 сесії 5 скликання від 08.07.2010 року «Про затвердження Порядку розрахунку орендної плати за користування землею несільськогосподарського та  сільськогосподарського призначення на території

Сватівської міської ради»

Проблема – приведення розміру орендної плати у відповідність до розміру, який встановлений Законом України “Про оренду землі”, Податковим кодексом України.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин.

1.1. Причини та умови виникнення проблеми:

Рішенням Сватівської міської ради від 08.07.2010 року затверджений Порядок визначення  розміру орендної плати за користування землею. 
У зв’язку з внесенням змін до частини четвертої статті 21 Закону України “Про оренду землі”,  та прийняттям Податкового кодексу України згідно з якими річна орендна плата за земельні ділянки, які перебувають у державній або комунальній влас​ності, не може бути меншою трикратного розміру земельного податку та перевищувати 12 відсотків їх нормативної грошової оцінки, виникла необхідність приведення Порядку розрахунку орендної плати за користування землею несільськогосподарського та  сільськогосподарського призначення на території Сватівської міської ради у відповідність до чинного законодавства. 

1.2. Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою чинного регуляторного акта:

         Чинне регулювання не забезпечує розв’язання проблеми, оскільки зумовлює негативні наслідки, які породили причини та умови існування проблеми, описані в п.п. 1.1.

1.3. Суб’єкти, на яких проблема справляє негативний вплив:

·     суб’єкти підприємницької діяльності та інші установи, з якими  необхідно укладати договори оренди землі;

-    громадяни (міська громада) через недоотримання в місцеві бюджети належних сум орендної плати.

2. Цілі державного регулювання.

        Метою даного регулювання є приведення Порядку визначення розміру орендної плати за землю у відповідність до Закону України “Про оренду землі” та забезпечення  оптимального  рівня  надходжень  від  орендної плати за землю.

3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення  цілей, аргументація переваг  обраного способу.

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	не забезпечує належних надходжень до місцевого бюджету
	суперечить чинному законодавству

	Встановлення  орендної   плати  у розмірі  не менше  трикратного розміру земельного податку де привабливим буде трикратний розмір земельного податку
	· відповідає вимогам чинного регулювання;

· не забезпечує належні надходження до місцевого бюджету
	забезпечує часткове досягнення визначених п.2 цілей державного регулювання



	Встановлення  орендної   плати  у розмірі не менше  трикратного розміру земельного податку з урахуванням площі земельної ділянки, її функціонального призначення, місця розташування, де привабливим буде  розмір орендної з застосування м коригуючи кофіцієнтів  
	· відповідає вимогам чинного регулювання;

· забезпечує належні надходження до місцевих бюджетів; 

· в недостатній  мірі стимулює землекористування
	негативно вплине на діяльність суб’єктів підприємницької діяльності 

	Обраний спосіб
	· відповідає вимогам чинного регулювання;

· забезпечує належні надходження до місцевого бюджету; 

·       - забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

· стимулює ефективне землекористування в місті
	· забезпечує принцип державної регуляторної політики;

· повністю розв’язується проблема та досягаються поставлені цілі;

· збільшуються масштаби викупу земельних ділянок 


4. Опис механізмів та заходів, які забезпечать розв'язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта. 

4.1. Принципи та способи досягнення цілей регулювання:

· регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики;

· розрахунок орендної плати проводиться за процентними ставками від грошової оцінки земельних ділянок у відповідності до Закону України “Про оренду землі”;

· запроваджується  диференціація орендних ставок за цільовим та функціональним використанням землі.

     4.2. Ефективність способів досягнення цілей:

     Запропоновані способи забезпечують досягнення цілей регулювання при збільшенні надходжень до місцевих бюджетів.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

5.1. Оцінка впливу основних зовнішніх факторів на дію акта:

·  масштаби викупу земельних ділянок. Нарощення масштабів викупу буде обмежувати сферу даного регулювання;

· зростання економічної активності в місті. З активізацією підприємницької діяльності попит на оренду земельних ділянок буде зростати;
· зміна реальних доходів місцевих бюджетів. Підвищення реальних доходів місцевого бюджету зумовить зростання економічної активності.
      5.2. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта.

      Ресурсні можливості для впровадження та виконання вимог акта оцінюється як достатні.

      5.3. Характеристика механізму компенсації можливої шкоди в разі настання очікуваних наслідків дії акта.

        Дія акта зумовлює зменшення обігових коштів суб’єктів господарювання. У даному випадку справедливою буде самокомпенсація втрат за рахунок покращання підприємливого використання земельних ділянок.

       6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта  із застосуванням методу аналізу вигод та витрат.  

      У зв’язку з прийняттям регуляторного акта очікується  збільшення надходжень до місцевих бюджетів не менше ніж на 15%. Водночас з цим  збільшаться витрати суб’єктів підприємницької діяльності, які вимушені сплачувати більші суми орендної плати.  Витрати суб’єктів підприємницької діяльності зменшити неможливо. Регуляторний акт визначає розмір орендної плати в межах, які встановлені Законом України “Про оренду землі”, а саме не менше трикратного розміру земельного податку.

7.  Строк дії регуляторного акта не обмежений, якщо інше не буде передбачено законом.

8.  Визначення прогнозних значень показників результативності регуляторного акта та відстеження результативності регуляторного акта.          

       Сватівська міська   рада змушена прийняти цей регуляторний акт, з метою приведення порядку визначення розміру орендної плати за користування землею у відповідність  до статті 21 Закону України “Про оренду землі” та Податкового кодексу України та з метою наповнення міського бюджету. 
Розробник проекту  рішення Сватівська міська  рада та аналізу регуляторного впливу – сектор землевпорядкування разом з юристом та фінансово-розрахунковим відділом (м. Сватове,  пл. 50 річчя Перемоги, 36 кабінет № 1, 8  т.:3-17-20).
Розробник:

Провідний спеціаліст – землевпорядник                                       А.І. Романенко
