ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення 17 сесії Сватівської районної ради 7 скликання від 16 лютого 2017 року № 17/7 

РАЙОННА ПРОГРАМА 

СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ДІТЕЙ 
У СВАТІВСЬКОМУ РАЙОНІ
НА 2017 – 2021 РОКИ

м.  Сватове

2017 рік

ПАСПОРТ
Районної програми соціального захисту дітей у Сватівському районі на 2017-2021 роки
Підстава для розроблення: закони України «Про місцеві державні адміністрації», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», Указ Президента від 16.12.2011 № 1163/2011 «Про питання щодо забезпечення реалізації прав дітей в Україні, постанова Кабінету Міністрів України від 24.09. 2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» (зі змінами)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	райдержадміністрація 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	п. 1 протокольних доручень за підсумками наради у заступника голови, в.о. голови райдержадміністрації  від 04.01.2017

	3.
	Розробник програми
	служба у справах дітей   райдержадміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	служба у справах дітей   райдержадміністрації

	6. 
	Учасники Програми
	-

	7.
	Термін реалізації Програми
	2017-2021 роки

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	375,00 тис. грн. - асигнування, передбачені в районному бюджеті  на соціальний захист неповнолітніх 



І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Дитинство - найважливіший, самобутній і неповторний період у становленні особистості. Саме в дитячі роки людина потребує найбільшої уваги та захисту. Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому. 
Зазначене питання нерозривно пов’язане з питанням державної підтримки сім'ї, оскільки вчасне реагування на потреби сім'ї, яка потрапила у скрутні життєві обставини, включаючи громадське нарікання та адміністративний вплив на батьків, формування навичок відповідального батьківства, є однією з передумов для запобігання соціальному сирітству, забезпечення безпечного сімейного середовища для дитини, дотримання державних гарантій і конституційних прав дітей. 
У Сватівському районі останні три роки кількість дітей, родини яких потрапили у скрутні життєві обставини, залишається значно високою. Так у 2014 році на обліку служби у справах дітей перебувало 72 таких дитини, з них з причини ухилення батьків від виконання своїх обов’язків – 71; у 2015 – 66/64, у 2016 – 79/75. 
Ухилення батьків від виконання своїх обов'язків має місце, коли вони не піклуються про фізичний і духовний розвиток дитини, її навчання, підготовку до самостійного життя, зокрема: не забезпечують необхідного харчування, медичного догляду, лікування дитини, що негативно впливає на її фізичний розвиток, як складову виховання; не спілкуються з дитиною в обсязі, необхідному для її нормального самоусвідомлення, не надають дитині доступу до культурних та інших духовних цінностей; не сприяють засвоєнню нею загальновизнаних норм моралі; не виявляють інтересу до її внутрішнього світу; не створюють умов для отримання нею освіти. Іншими словами батьки допускають порушення державних гарантій і конституційних прав своїх дітей. 

У роботі з такими родинами соціально-правовий захист кожної дитини у Сватівському районі базується на принципах: 
( реалізації права дитини на зростання та виховання у сім’ї шляхом застосування усіх можливих засобів підтримки батьків, їх заохочення та стимулювання до відповідального батьківства;

( індивідуального підходу до кожної дитини, кожної сім’ї з урахуванням їх потреб та особливостей; 
( гарантованого захисту прав дитини, її інтересів, урахування її думки; 
( пріоритетності повернення дитини до біологічної сім’ї, а уразі неможливості - усиновлення; 
( забезпечення стабільності, тривалості та якості інших сімейних форм виховання, таких як: опіка, піклування, прийомна сім’я та дитячий будинок сімейного типу.
Актуальним є і питання захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, поліпшення їх становища, створення належних умов для фізичного, інтелектуального і духовного розвитку, підготовки до самостійного життя. Хоча загальна кількість цієї категорії дітей поступово зменшується, вона все ж таки залишається високою. У 2014році на первинному обліку служби у справах дітей райдержадміністрації перебувало 130 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у 2015 – 123, у 2016 – 119 дітей.

Кілька років поспіль у Сватівському районі питома вага дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які влаштовуються на виховання в сім’ї громадян, тримається на рівні вищому за середньообласний. У 2014 році зі 130 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ях громадян виховувалося 123 дитини, що становило 94,6%. У 2015 році зі 119 дітей в сім’ях громадян виховувалося 112 дітей. Питома вага дітей, які влаштовані на сімейні форми виховання, залишилися на тому ж рівні. У 2016 році зі 111 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ях громадян виховується 106, що становить 95,5%.

Опіка та піклування є найбільш поширеною формою сімейного влаштування. Кількість дітей, які виховуються в родинах опікунів/піклувальників становить 78,4% від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. У зв’язку із тим, що при встановленні опіки чи піклування над дитиною, яка залишилися без батьківського піклування, перевага віддається родичам, (більшості своїй це бабусі та дідусі) ця форма влаштування набула такого поширення. Але у таких родинах завжди присутні ризики щодо виникнення конфліктних ситуацій, пов’язаних з великою різницею у віці та відмінностями у світогляді поколінь, тому вони потребують постійної уваги з боку соціальних служб.
У Сватівському районі працює 1 дитячий будинок сімейного типу, який створений у 2012 році на базі прийомної сім’ї Лозенко. В ньому постійно проживають і виховуються 7 дітей-вихованців та 3 рідних дітей.


Також в районі працюють 5 прийомних сімей, в яких виховується 9 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та двоє рідних дітей.


Процес адаптації дітей у новостворених прийомних родинах потребує тісної співпраці батьків та соціальних працівників. Залишається актуальним продовження роботи з пропагування серед громадськості, в засобах масової інформації позитивного досвіду сімейних форм виховання, з метою пошуку потенційних усиновлювачів, прийомних батьків чи батьків-вихователів.
ІІ. Визначення мети Програми

Метою цієї Програми є створення умов для дотримання державних гарантій і конституційних прав дітей на території Сватівського району.
Завданнями Програми є: підтримка безпечного сімейного середовища для дитини, шляхом забезпечення вчасного реагування на потреби сім'ї, яка потрапила у скрутні життєві обставини; запобігання соціальному сирітству; захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, поліпшення їх становища, створення належних умов для фізичного, інтелектуального і духовного розвитку, підготовки до самостійного життя.
ІІІ. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми (SWOT - аналіз)
	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	1. Налагоджена система раннього виявлення сімей СЖО;  

2. Високий відсоток охоплення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, сімейними формами виховання;
3. Фінансування за рахунок коштів районного бюджету 
	1. Відсутність транспорту в службі у справах дітей

	Можливості (O)
	Загрози (Т)

	1. Наявність необхідної нормативної бази;

2. Збільшення надходжень до місцевого бюджету внаслідок впровадження національних реформ в сфері територіальної та бюджетної децентралізації
	1. Погіршення соціально-економічного стану в районі;

2. Посилення впливу інфляційних процесів 


ІV. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

Реалізація права дитини на зростання та виховання у сім’ї шляхом застосування усіх можливих засобів підтримки батьків, їх заохочення та стимулювання до відповідального батьківства та забезпечення пріоритетності повернення дитини до біологічної сім’ї; стабільності, тривалості та якості сімейних форм виховання можливе шляхом впровадження заходів Програми, фінансування яких відбуватиметься за рахунок коштів районного бюджету у межах наявного фінансового ресурсу.
Загальний орієнтований обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми з районного бюджету складає 375,00 тис грн., у т. ч. по роках: 
2017 рік – 75, 00 тис. грн.; 
2018 рік – 75, 00 тис. грн.; 
2019 рік – 75, 00 тис. грн.; 
2020 рік – 75, 00 тис. грн.; 
2021 рік – 75, 00 тис. грн.
Показники орієнтовних обсягів фінансових витрат, необхідних для виконання заходів Програми, наведені у додатку 2 до Програми. Кошти, передбачені на реалізацію Програми використовуються її виконавцем.
Програма реалізується в один етап упродовж 2017-2021 років

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

5. Виконання Програми дасть змогу: 
( забезпечити дотримання державних гарантій та конституційних прав дітей; 
( зменшити кількість дітей, вилучених із сімейного середовища; зменшити кількість соціальних сиріт;

( збільшити кількість дітей, повернутих до біологічних сімей та усиновлених громадянами України; 
· підвищити якість опіки та піклування;

( піднести у районі престиж та авторитет сімей-усиновителів, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу.

VІ. Напрями діяльності та заходи Програми

 Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 1 до Програми.

VІІ. Ресурсне забезпечення Програми

Загальний орієнтований обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми з районного бюджету складає 375,00 тис. грн. Детальний розрахунок коштів, необхідних для реалізації заходів Програми, викладений у додатку 2 до Програми.
VІІІ. Контроль за ходом виконання Програми.

 
Виконання Програми здійснює служба у справах дітей райдержадміністрації, вона готує та подає до райдержадміністрації  узагальнену інформацію про стан її виконання до 15 січня щороку
ІХ. Розрахунок очікуваних результатів.
 Виконання Програми дасть змогу:

· проводити реабілітаційну роботу з біологічними батьками не менше 80 дітей кожного року; 
· зменшити показник соціального сирітства на 30%;
· збільшити кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, охоплених сімейними формами виховання до 99%;
· підвищити якість опіки та піклування;
· піднести у районі престиж та авторитет сімей-усиновителів, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу та створити не менше 5 нових прийомних сімей.
