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СВАТІВСЬКА РАЙОННА РАДА
ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 
СЬОМОГО СКЛИКАННЯ
СОРОК ТРЕТЯ СЕСІЯ

РІШЕННЯ

24 грудня 2019 р.				м. Сватове 				№ 43/3

Про затвердження районної Програми інтеграції, соціальної адаптації та захисту внутрішньо переміщених осіб на 2020 рік

З метою вирішення основних проблем внутрішньо переміщених осіб, забезпечення належних умов життєдіяльності, на виконання Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 15.11.2017 № 909-р, Плану заходів з реалізації в Луганській області Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації 03.06.2019 № 484, керуючись п. 16 ч. 1 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», районна рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити районну Програму інтеграції, соціальної адаптації та захисту внутрішньо переміщених осіб на 2020 рік (додається).

2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії районної ради з питань духовності, освіти, охорони здоров’я, культури, молоді і спорту, соціального захисту населення (Л. Русанова) та з питань соціально-економічного розвитку, децентралізації, бюджету і фінансів  (В. Лисюк).



Голова		Віта СЛІПЕЦЬ

ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення 43 сесії
Сватівської районної ради
Луганської області 
7 скликання
24 грудня2019 року № 43/3
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м. Сватове – 2019
ПАСПОРТ
районної Програми інтеграції, соціальної адаптації 
та захисту внутрішньо переміщених осіб на 2020 рік

Підстава для розроблення: Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», Стратегія інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 15.11.2017 № 909-р, План заходів з реалізації в Луганській області Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року, затверджений розпорядженням голови обласної державної адміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації 03.06.2019 № 484. 

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Сватівська районна державна адміністрація

	2.
	Розробник Програми
	Управління соціального захисту населення Сватівської районної державної адміністрації

	3.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління соціального захисту населення Сватівської районної державної адміністрації

	4.
	Учасники Програми
	· відділ освіти Сватівської районної державної адміністрації
· Сватівський районний центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді
· Сватівський районний центр зайнятості
· Комунальне некомерційне підприємство «Сватівський центр первинної медико-санітарної допомоги» Сватівської районної ради Луганської області
· Комунальне некомерційне підприємство «Сватівська багатопрофільна лікарня» Сватівської районної ради Луганської області

	5.
	Термін реалізації
	2020 рік 

	6.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	районний бюджет

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього (тис.грн), 
	326,698

	
	у тому числі: кошти районного бюджету
	326,698


I. Загальна характеристика Програми

Районна Програма інтеграції, соціальної адаптації та захисту внутрішньо переміщених осіб (далі - Програма) передбачає об’єднання зусиль органів державної влади всіх рівнів, місцевого самоврядування, закладів освіти, культури, громадських об’єднань та інших організацій стосовно вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО).
Програма спрямована на забезпечення реалізації Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо перемішених осіб», Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 15.11.2017 № 909-р, Плану заходів з реалізації в Луганській області Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації 03.06.2019 № 484. 

II. Проблеми, на розв'язання яких спрямована Програма

У зв’язку з триваючим міжнародним збройним конфліктом, наслідком якого є тимчасова окупація частини території України, питання інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення є одним з першочергових завдань, що потребують єдиної стратегії пошуку довгострокових рішень. Значна кількість ВПО перебуває на території Сватівського району.
Вирішення соціального захисту ВПО є одним із важливіших питань. У зв’язку із цим існує необхідність проведення комплексу заходів, спрямованих на соціальну адаптацію та захист внутрішньо переміщених осіб.
На території Сватівського району станом на 01.11.2019 обліковано 7949 внутрішньо переміщених осіб, або 7015 сімей, в т.ч.:
· працездатних осіб – 1147;
· дітей – 615;
· осіб з інвалідністю – 463;
· пенсіонерів – 5516.
Для виплати щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, до району протягом 2019 року надійшли кошти на загальну суму 5035,474 тис.грн. 
Більшість ВПО, які прибули на територію Сватівського району, потребують матеріальної, соціальної та інших видів допомоги.
Таким чином, в умовах сьогодення саме зазначена категорія населення потребує підвищеної уваги з боку владних структур, органів місцевого самоврядування, громадських організацій тощо.
Внутрішньо переміщені особи стикаються з проблемами забезпечення належних умов проживання, безробіття, браку інформації про створені можливості психологічної реабілітації, відновлення документів, недостатньої кількості додаткових місць в дошкільних та шкільних навчальних закладах тощо. Зважаючи на невизначеність терміну завершення військового конфлікту на території Луганської області та необхідність створення умов для повернення в місця постійного проживання ВПО, розв’язання існуючих проблем потребує розробки та реалізації районної Програми інтеграції, соціальної адаптації та захисту ВПО на 2020 рік.

ІІІ. Мета Програми

Метою Програми є розв’язання основних проблем ВПО, які зареєстровані та перебувають на території Сватівського району, зниження соціальної напруженості серед них та в суспільстві; сприяння соціальній адаптації таких осіб за новим місцем проживання; надання допомоги у створенні належних умов для життєдіяльності та забезпеченні прав; сприяння в отриманні соціальної, медичної та психологічної підтримки.

IV. Аналіз
факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації
Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· наявність кваліфікованих фахівців, які забезпечать надання правової, соціальної, медичної допомоги внутрішньо переміщеним особам;
· підвищена увага до району з боку міжнародної спільноти
	· не розроблено чіткого механізму критеріїв відбору для надання соціальної підтримки внутрішньо переміщеним особам залежно від їхнього матеріального стану, соціального статусу;
· відсутність повної інформації щодо розміру збитків (майнової шкоди), завданих внутрішньо переміщеним особам;
· наявність у багатьох переміщених осіб психофізіологічних травм та відсутність програми надання відповідної допомоги. 

	Можливості (O)
	Загрози (Т)

	· забезпечення соціальної, фізичної, медичної, психофізіологічної підтримки осіб, які покинули тимчасово окуповану територію України та райони проведення антитерористичної операції;
· проведення заходів, спрямованих на вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб;
· зменшення соціальної напруги в суспільстві й на державному та місцевому рівні забезпечити соціальне захищення внутрішньо переміщених осіб.
	· недостатній рівень фінансування для вирішення основних проблем ВПО;
· неконтрольовані та непрогно-зовані міграційні процеси; 
· немає спільних програм між волонтерськими організаціями та державними установами, що опікуються вимушеними пере-селенцями.





V. Шляхи виконання Програми

Програма спрямована на поступове вирішення основних проблем і зменшення соціальної напруги серед ВПО шляхом розширення кола соціальних гарантій для цієї категорії осіб. Для досягнення основної мети передбачено здійснити заходи правового, соціального, медичного, транспортно-побутового та культурно-масового характеру.
Програма реалізується шляхом здійснення заходів за напрямками:
· інформаційно-правовому - підвищення рівня інформованості серед внутрішньо переміщених осіб та надання їм правової допомоги;
· соціальному - здійснення підтримки внутрішньо переміщених осіб, створення умов для поліпшення їх життя тощо;
· медичному - збереження здоров’я внутрішньо переміщених осіб, створення умов для медичного обслуговування.

VI. Ресурсне забезпечення

Виконання заходів, передбачених цією Програмою, потребує виділення коштів з районного бюджету у сумі – 326698 грн.

VII. Напрямки і заходи Програми

З метою реалізації Програми визначено напрями та заходи, а також відповідальних за виконання, джерела та обсяги фінансування (додаток).

VIII. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконавці, відповідальні за реалізацію заходів Програми, щокварталу, до 03 числа місяця, що настає за звітним кварталом, інформують управління соціального захисту населення райдержадміністрації про хід її виконання. Узагальнена інформація розміщуватиметься на веб-сторінці райдержадміністрації.
Управління соціального захисту населення райдержадміністрації щокварталу, до 10 числа місяця, що настає за звітним кварталом, інформує про хід виконання Програми Департамент соціального захисту населення Луганської облдержадміністрації. 
Координацію дій між виконавцями Програми та контроль за її реалізацією здійснює управління соціального захисту населення райдержадміністрації.

IX. Очікувані результати

У результаті виконання Програми будуть досягнені соціальні показники:
· реалізація державної політики у сфері соціального захисту внутрішньо переміщених осіб;
· вирішення соціально-побутових питань, пов’язаних з організацією тимчасового проживання, медичного забезпечення, працевлаштування внутрішньо переміщених осіб;
· отримання вчасних і якісних адміністративних послуг внутрішньо переміщеними особами; 
· зменшення рівня безробіття серед внутрішньо переміщених осіб, зростання професійного рівня;
· створення сприятливих умов для проживання, навчання та оздоровлення дітей внутрішньо переміщених осіб.



Керуючий справами	Ольга ЯНГОЛЕНКО


Додаток

Заходи районної Програми інтеграції, соціальної адаптації та захисту внутрішньо переміщених осіб 
на 2020 рік

	№
з/п
	Напрям
	Назва заходу
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування (тис.грн)
	Джерела фінансування
	Очікуваний результат

	1
	Створення можливостей для професійної перепідготовки та підвищення кваліфікації ВПО з урахуванням потреб місцевого ринку праці
	1) забезпечення заходів інформаційно-консультаційної роботи з метою комплексного надання якісних послуг для ВПО
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	не потребує фінансування
	зменшення рівня безробіття, зростання професійного рівня, забезпечення потреб роботодавців у кваліфікованих кадрах

	
	
	2) організація проведення Днів відкритих дверей служби зайнятості, Днів роботодавців за участю роботодавців, ВПО, учнівської молоді, інвалідів з метою вирішення питання працевлаштування громадян
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	не потребує фінансування
	розширення можливостей для працевлаштування та прийняття виважених рішень у сфері кадрової політики підприємств

	
	
	3) організація проведення профорієнтаційних заходів у віддалених населених пунктах району
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	збереження мотивації до праці, розши-рення мож-ливостей праце-влаштування 

	
	
	4) створення банку бізнес-ідей та каталогу кращих бізнес – планів з метою накопичення позитивного досвіду та надання практичної допомоги ВПО в реалізації власного бізнесу
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	не потребує фінансування
	забезпечення зайнятості та збереження мотивації до праці

	
	
	5) сприяння в організації та проведенні тренінгів з розвитку підприємництва, в тому числі соціального, для ВПО при започаткуванні та відновленні підприємницької діяльності
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	зменшення рівня безробіття, зростання професійного рівня, забезпечення зайнятості та збереження мотивації до праці

	
	
	6) залучення ВПО до оплачуваних громадських та тимчасових робіт
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	кошти роботодавців та фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	зниження дефіциту робочих місць, матеріальна підтримка ВПО, мотивація до праці

	
	
	7) здійснення компенсацій для роботодавців, які створюють робочі місця для ВПО
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	сприяння зайнятості та надання робочих місць

	
	
	8) здійснення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації зареєстрованих безробітних із числа ВПО на замовлення роботодавців або для самозайнятості, впровадження підприємницької діяльності, в тому числі з урахуванням потреб ринку праці
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	якісне надання соціальних послуг, сприяння  зайнятості, забезпечення потреб роботодавців у підборі кадрів

	
	
	9) сприяння підтвердженню професійної кваліфікації ВПО за результатами неформального професійного навчання за робітничими професіями
	Сватівський районний центр зайнятості, роботодавці
	-
	кошти роботодавців
	сприяння зайнятості, збереження мотивації до праці

	
	
	10) надання ваучерів, як сучасного інструменту підвищення конкурентоспромож-ності ВПО, шляхом отримання нової професії відповідно до потреб ринку праці
	Сватівський районний центр зайнятості
	-
	кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	підвищення конкурентоспроможності громадян для подальшого працевлаштування,забезпечення потреб роботодавців у кваліфікованих робочих кадрах

	2
	Підтримка та захист дітей
	1) забезпечення вільного та безперешкодного доступу ВПО до безкоштовних освітніх послуг, забезпечення сприятливих умов для навчання дітей ВПО у навчальних закладах
	відділ освіти Сватівської райдерж-адміністрації
	-
	не потребує фінансування
	реалізація права дітей ВПО на освіту

	
	
	2) забезпечення ведення реєстру внутрішньо переміщених дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах
	відділ освіти Сватівської райдерж-адміністрації
	-
	не потребує фінансування
	створення для дітей з числа ВПО сприятливих умов для проживання, навчання та оздоровлення

	
	
	3) організація оздоровлення та відпочинку дітей із сімей внутрішньо переміщених осіб
	відділ освіти Сватівської райдерж-адміністрації
	-
	кошти передбачені районною програмою оздоровлення та відпочинку дітей
	

	
	
	4) забезпечення повноцінним безкоштовним харчуванням учнів закладів загальної середньої освіти та вихованців дошкільних підрозділів навчально-виховних комплексів з числа внутрішньо переміщених осіб
	відділ освіти Сватівської райдерж-адміністрації
	173,698
	кошти районного бюджету
	задоволення першочергових потреб ВПО

	3
	Створення сприятливих умов для життєдіяльності ВПО
	1) надання безоплатної первинної правової допомоги
	громадська  приймальня з надання безоплатної первинної правової допомоги при райдержадміністрації
	-
	не потребує фінансування
	підвищеня обізнаності ВПО щодо своїх прав

	
	
	2) захист вразливих груп ВПО (інвалідів, хронічно хворих, дітей, вагітних жінок)
	КНП «Сватівська багатопрофільна лікарня» Сватівської районної ради Луганської області; КНП «Сватівський центр первинної медико-санітарної допомоги» Сватівської районної ради Луганської області
	148,0
	за рахунок видатків, передбачених  на утримання  КНП «Сватівська багатопрофільна лікарня» Сватівської районної ради Луганської області та КНП «Сватівський центр первинної медико-санітарної допомоги» Сватівської районної ради Луганської області
	реалізація права ВПО на медичну допомогу і доступ до ліків

	
	
	3) надання одноразової матеріальної допомоги для придбання дров ВПО з інвалідністю або на утриманні яких знаходяться інваліди та які проживають у не газифікованих будинках з пічним опаленням
	управління соціального захисту населення Сватівськоїрайдержадміністрації
	5,0
	в межах коштів, передбачених на виконання заходів районної Програми надання одноразової матеріальної допомоги за рахунок коштів районного бюджету
	надання необхідної підтримки ВПО

	4
	Соціальна підтримка ВПО
	1) соціальний супровід ВПО (вихід сімей із складних життєвих обставин за допомогою наявних засобів і можливостей, попередження виникнення складних життєвих обставин та повернення родни до повноцінного життя, виконання функцій сім’ї)
	Сватівський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	-
	не потребує фінансування
	мінімізація та подолання складних життєвих обставин

	
	
	2) здійснення оцінки потреб дитини та її сім’ї
	Сватівський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	-
	не потребує фінансування
	Складання висновку оцінки потреб для призначення статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів
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