Експертний висновок

відповідальної комісії –  постійної   комісії Сватівської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, промисловості, підприємництва та регуляторної політики, щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акту – рішення міської ради  «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021  рік»
  та аналізу його регуляторного впливу

Розробник регуляторного акту –  виконавчий комітет міської ради.


1. Регуляторний акт - проект рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021  рік» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановлених статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

2. Регуляторний акт - проект рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021  рік»  відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу:
Відповідно до ст. 10.3 Податкового Кодексу України місцеві ради в межах повноважень, визначених Кодексом, вирішують питання відповідно до вимог Кодексу щодо встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) , який згідно статті 10 Податкового Кодексу віднесено до місцевих податків.
Згідно зі ст. 12.3 Податкового кодексу України  при прийнятті рішення про встановлення місцевих податків і зборів обов’язково визначаються об’єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період та інші обов’язкові елементи, визначені цим Кодексом.

 Встановлення ставок податку на нерухоме майно не може бути вирішене  за допомогою ринкових механізмів. Встановлення ставок може бути  вирішене шляхом державного регулювання, а саме прийняттям регуляторного акту – проекту рішення Сватівської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021  рік»  

Впровадження проекту рішення буде відповідати вимогам чинного законодавства.

За інформацією податкового органу прогнозована кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021 рік складає 352 особи. 

Розрахункова чисельність платників податку на 01.01.2021 порівняно з 01.01.2020 на прогнозованому рівні залишиться без змін, коливання показників через зміну статусу власника є несуттєвим.

Для розрахунку прогнозних показників суми витрат суб’єктів господарювання враховувалися основні прогнозні макропоказники економічного й соціального розвитку України  на 2021 рік (Постанова Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року №546 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019 – 2021 роки», лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720), відповідно до яких прогнозований розмір мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня 2021 року (надалі – мінімальна заробітна плата) становить 5 003,00 грн. Розмір податку на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки , визначений у додатках до даного регуляторного акту у відсотках від розміру мінімальної заробітної плати , яка буде встановлена на 01 січня 2021 року , за 1 кв.м. нерухомого майна  
У  разі  не забезпечення прийняття даного регуляторного акту ,  не  сплачується  податок  на  нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Недоотримання коштів бюджетом матиме негативний вплив на територіальну громаду. Оскільки не забезпечується в повному обсязі фінансування бюджетної сфери, виплати заробітної плати робітникам, які фінансуються з бюджету міста, місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо. 
Згідно з бюджетним законодавством податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є одним з джерел надходжень загального фонду бюджету міста, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню в галузях дошкільної освіти,  культури, фізичної культури та спорту. 

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, дозволяє забезпечити безперебійну його життєдіяльність у різних сферах, забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям міста суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якою опікуються органи місцевого самоврядування.

У зв’язку з викладеним виникла необхідність ухвалити рішення «Про  встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021 рік» у м. Сватове для застосування з 01.01.2021.

Ухвалення рішення сприятиме підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності  контролю  державної  фіскальної  служби в  частині наповненості бюджету міста  та своєчасності сплати податку.

Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом:


- направлення копії рішення міської ради про встановлення місцевих податків та зборів у електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 01 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін до них (стаття 12.3.3. Кодексу);


- оприлюднення інформації щодо ставок та наданих пільг  юридичним та/або фізичним особам зі сплати податку, за формою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 №483 (стаття 266.4.2 Кодексу).

Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається
Очікуваними результатами прийняття запропонованого регуляторного акта є:

	
Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Влада
	Стабільність надходжень до місцевого бюджету
	Процедура прийняття регуляторного акта



	СПД
	Прозорість дій місцевих органів влади.


	Витрати пов’язані зі сплатою податку

	Громадяни
	Можливість розподілу видатків на фінансування соціальної та житлово-комунальної сфери
	Витрати пов’язані зі сплатою податку


 Метою цього регуляторного акта є:

- дотримання норм чинного законодавства щодо порядку нарахування та сплати податку на нерухоме майно , відмінне від земельної ділянки ;

-поповнення доходної частини міського бюджету за рахунок надходження місцевих податків і зборів податку від юридичних та фізичних осіб.

              Досягнення зазначених цілей можливе завдяки прийняттю регуляторного акта «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021  рік », у результаті чого передбачається, що платники місцевих податків і зборів будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити платежі, тому як вартість виконання цих вимог нижча, ніж вартість ухилення від виконання таких вимог. 

         При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування. 

         Термін дії запропонованого регуляторного акту встановлюється на один рік або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності.

          Кількісними показниками результативності регуляторного акта є:

- чисельність платників вищезазначеного податку – фізичних та юридичних осіб;

- сума надходжень до міського бюджету вищезазначеного податку.

         Відстеження результативності дії акту буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту», зі змінами:
- базове відстеження буде проводитися до дня набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта;

- повторне відстеження буде проводитися за три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення визначеного строку з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей, тобто встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до вимог Кодексу, надходження податку в сумі 4177,8 тис. грн. (базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному року – 2021 рік / підпункт 33.3 статті 33 Кодексу/).   
В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 рік (рішення 33 сесії Сватівської міської ради 7 скликання від 24.12.2019 року, строк підготовки ІІ квартал), 22.04.2020 року розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта в друкованому засобі масової інформації газеті «Новини Сватівщини», оприлюднено 23.04.2020 року на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет   (http://svatovo.ws/miskarada/).


3. Узагальнений висновок.


Враховуючи проведену експертизу, регуляторний акт - проект рішення Сватівської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021  рік»  та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.
Голова постійної депутатської комісії
міської ради з питань  бюджету, 

соціально-економічного розвитку, 

промисловості, підприємництва 
та регуляторної політики


                          Олена БІРЮКОВА



