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Експертний висновок

відповідальної комісії –  постійної  депутатської  комісії Сватівської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, промисловості, підприємництва та регуляторної політики, щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету  Сватівської   міської ради  «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення»
    Відповідальна комісія – постійна депутатська комісія Сватівської міської ради  з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, промисловості, підприємництва та регуляторної політики (надалі – постійна комісія), керуючись статтями 4,8,34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення виконавчого комітету  Сватівської   міської ради  «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення» та встановила наступне.
    Розробником регуляторного акта є МКП «Сватівський водоканал». Проект рішення підготовлено на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 N 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» та Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Національної комісії регулювання електроенергетики України від 17.03.2011 № 243, Закону України «Про питну воду та питне водопостачання», Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», Закону України «Про житлово-комунальні послуги»
1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

    Проаналізувавши проект регуляторного акта, постійна комісія визначає наступне.

   Рішенням виконавчого комітету Сватівської міської ради №118 від 10.10.2014 року «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення» зтверджено тарифи на послуги підприємства у розмірі:

а) на послуги з централізованого водопостачання:

для потреб населення — 5,58 грн. за 1 куб.м. (з ПДВ);

для бюджетних установ — 9,984 грн. за 1 куб.м. (з ПДВ);

для інших споживачів  — 9,984 грн. за 1 куб.м. (з ПДВ).

б) на послуги з централізованого водовідведення:

для потреб населення — 3,384 грн. за 1 куб.м. (з ПДВ);

для бюджетних установ — 8,664 грн. за 1 куб.м. (з ПДВ);

для інших споживачів  — 8,664 грн. за 1 куб.м. (з ПДВ).

    Тарифи на послуги підприємства було  встановлено на підставі тарифів, що   встановлені Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг відповідних тарифів для ОКП «Компанія «Луганськвода»

     Для забезпечення надання даних послуг споживачам м.Сватове МКП «Сватівський водоканал»  Луганською обласною військово-цивільною адміністрацією  відповідно до договору від 17 червня 2015 року в управління передано майно, що належить територіальним громадам сіл,селищ, міст Луганської області в особі Луганської обласної ради в т.ч. 39,9 мереж водопостачання, 28,9 мереж водовідведення, 3 артезіанські свердловини, каналізаційні очисні споруди,  насосна станція, 4  каналізаційні насосні станції тощо. 

   За період з 17 червня 2015 року  підприємство надавало споживачам   м.Сватове послуги з централізованого водопостачання та водовідведення за тарифами меншими від економічно обґрунтованих витрат на їх  виробництво (надання).
   З метою забезпечення безперебійної роботи МКП «Сватівський водоканал»   в зв’язку з вищевикладеним Сватівська міська рада вимушена фінансово дотувати підприємство.
     Станом  на 29.06 2016 року     Сватівською міською радою на  придбання матеріалів, відновлення  та ремонт водопровідних та каналізаційних мереж, водозабору, очисних споруд з міського бюджету витрачено 681063грн. 84коп .
   В т.ч. Сватівською міською радою придбано та передано підприємству насосний агрегат ЕЦВ 8-63-50 первинною вартістю 14380,00грн., насосне обладнання Грундфос 9607591700006726,SEG 40.40.2.50В первинною вартістю 27708,00грн., насос ZENIT GRN  550|2|G50H AIFT|50NC Q  TS2 SIK 10 первинною вартістю 27708,00грн., обладнання для капітального ремонту системи каналізації вартістю 95021,86грн., генератор та мотопомпу на суму 33000,00грн., захисні станції «Каскад» на суму 13110,00грн. тощо.
   В порядку співфінансування грантового проекту ПРОООН   підприємством на  придбання матеріалів, відновлення  та ремонт водопровідних та каналізаційних мереж в       м. Сватове отримано інвестицій на суму 720 404тисгрн 32 коп.

    Крім цього Сватівською міською радою в порядку підтримки                                            МКП «Сватівський водоканал» для його потреб  було придбано спеціального одягу на суму 49277,28грн., матеріалів на господарчі потреби на суму 67610,00грн., оплачено послуги ТОВ «ПРОМЖИТЛОСЕРВІС»  по очищенню системи каналізації на суму 169671,00грн., сплачено послуги за розробку дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря на суму 5966,00грн. і т.д.

     Сватівською міською радою профінансовано навіть виплату заробітної плати працівникам підприємства в т.ч. за серпень 2015року на суму 107753,68грн., за листопад 2015 року на суму 78946,29грн., грудень 2015 року на суму 151320,00грн, за січень-лютий 2016 року на суму 123582,19грн. 

   Незважаючи на це підприємство від встановлення тарифів менших від економічно обґрунтованих витрат на їх  виробництво (надання) несе збитки. 
    Відповідно до ч.2 ст.31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги». виконавці/виробники здійснюють розрахунки економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг і подають їх органам, уповноваженим здійснювати встановлення тарифів.
    Враховуючи вищевикладене є нагальна потреба в прийнятті рішення виконавчого комітету Сватівської міської ради  ради  «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення»  в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.
    В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2016 рік, оприлюднено на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет   (http://svatovo.ws/miskarada/).

    Відповідно до графіка проведення робіт з регуляторної процедури розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного актав газеті «Голос Громади», а  безпосередньо проект з аналізом його регуляторного впливу розміщено на  офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет (http://svatovo.ws/miskarada/). 
    Таким чином, проект регуляторного акта –  проект рішення виконавчого комітету  Сватівської   міської ради  «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення»  відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.
2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу з 
- визначення та проведення аналізу проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінки важливості цієї проблеми;

- обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання;

- обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів, та розгляду можливості внесення змін до них;

- визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта;

- визначення цілі державного регулювання;

- визначення   та   оцінка   усіх   прийнятних   альтернативних   способів   досягнення встановлених цілей, у тому числі ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин;

- аргументування переваг обраного способу досягнення встановлених цілей;

- опису механізмів і заходів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта;

- обґрунтування   можливості   досягнення   встановлених   цілей   у   разі   прийняття запропонованого регуляторного акта;

- обґрунтованого  доведення,  що   досягнення  запропонованим  регуляторним  актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави;

- обґрунтованого     доведення,     що     вигоди,     які    виникатимуть     внаслідок    дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені;

- оцінки можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,    якими    розпоряджаються     органи    державної    влади,    органи    місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги;

- оцінки ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта,

- обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта;

- визначення показників результативності регуляторного акта;

- визначення    заходів,    за    допомогою    яких    буде    здійснюватися    відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття. 
       Розробником регуляторного акта були враховані вимоги відповідних законодавчих актів з цього приводу: постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 N 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» та Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Національної комісії регулювання електроенергетики України від 17.03.2011 № 243, Закону України «Про питну воду та питне водопостачання», Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», Закону України «Про житлово-комунальні послуги».
      Розробником регуляторного акту були враховані інтереси населення м.Сватове та встановлено мораторій на підвищення тарифів на послуги МКП «Сватівський водоканал» з централізованого водопостачання та водовідведення для даної категорії споживачів пропонується затвердити їх на існуючому рівні, меншому економічно обґрунтованих витрат на їх  виробництво.
      Цей регуляторний акт певним чином впливає на інтереси  суб’єктів господарювання, громадян, органів місцевого самоврядування та виконавчої влади, а також підприємств, установ і організацій, що знаходяться на території Сватівської міської ради.

      Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує вирішення шляхом прийняття рішення виконавчого комітету  Сватівської   міської ради  «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення». 
   Очікувані результати прийняття запропонованого проекту можуть бути  визначені через такі вигоди та витрати:

	Група впливу



	Вигоди
	Витрати



	Орган місцевого самоврядування
	- виконання вимог  законодавства України з надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення;
- забезпечення  безперебійного водопостачання населення, об’єктів соціальної сфери, освіти, охорони здоров’я та промисловості м. Сватове  питною водою нормативної якості в межах науково обґрунтованих нормативів (норм) питного водопостачання у відповідності до законодавства України; 

	- витрати з міського бюджету на відшкодування втрат МКП «Сватівський водоканал», що пов’язані із затвердженням тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення для населення м.Сватове нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат підприємства на їх виробництво.


	Територіальна громада міста
	· отримання            послуг    з централізованого водопостачання та водовідведення у відповідності до законодавства України;

	· витрати на оплату

 послуг МКП «Сватівський водоканал» ;      


	Юридичні особи, які задіяні в наданні послуг з централізованого водопостачання та водовідведення у 
м. Сватове
	- затвердження тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення в розмірі економічно обґрунтованих витрат підприємства на їх виробництво;

· Отримання прибутку від

 господарської діяльності.
	- витрати на надання послуг.


Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

3. Узагальнений висновок 

   Проаналізувавши проект регуляторного акта, постійна комісія міської ради вважає, що проект регуляторного акта - рішення виконавчого комітету  Сватівської   міської ради  «Про затвердження  тарифів МКП «Сватівський водоканал» на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення» , аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

 Голова постійної  депутатської  комісії

 Сватівської міської ради з питань бюджету,

 соціально-економічного розвитку, промисловості,
 підприємництва та регуляторної політики                 ______________ О.І.Бірюкова
